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Steve Lachance, Grand Rapids District Office  
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WHAT – NESHAP Background  

 National Emission Standards for Hazardous Air Pollutants 
(NESHAP) 

 Federal rules regulating toxic emissions of hazardous air 
pollutants (HAPs) 

 Cover specific HAP sources like chrome plating, surface 
coating, wood treating, engines, and foundries  

 Now cover industrial, commercial, and institutional boilers 
and some process heaters at major and area HAP sources 

 Industrial boilers or process heaters includes those units 
located  at manufacturing, service, mining, and refining facilities 

 Commercial or institutional boilers or process heaters includes those units located at medical centers, 
research centers, municipal offices, schools, restaurants, hotels, laboratories and laundries 
 

WHAT – Boiler NESHAP MACT/GACT  
Federal Rules Promulgation 

 Were promulgated with a “suite” of sister rules (CISWI & NHSM) 

 Initially effective March 21, 2011 

 Found under: 
o 40 CFR 63, NESHAP, Subpart DDDDD (5D) – Major HAP sources 
o 40 CFR 63, NESHAP, Subpart JJJJJJ (6J) – Minor HAP sources 

 Final emission standards issued January 31, 2013 (5D) and February 1, 2013 (6J) 

 EPA filed a voluntary motion to remand for review without vacatur certain “numeric standards” 
(emission limits) in 5D and 6J on February 28, 2014 

 U.S. Court of Appeals granted remand on both 5D and 6J (along with other similar standards (CISWI)) on 
May 15, 2014 

 Final briefing is due on January 21, 2015 for 5D and February 4, 2015 for 6J 
 

WHAT – Boiler NESHAP MACT/GACT 
Federal & State Overview 

 Of ~ 1.3M boilers :  
o 5D impact 14,000 sources nationally 
o 6J Impacts 183,000 sources nationally 

 DEQ and EPA received < 100 notices of applicability for 5D and 6J combined 

 MAERS has at least 1000 emission units at over 400 sources reporting SCCs in the boiler/process heater 
category that may be subject to 5D or 6J 

 DEQ has developed a host of new tools to help with determining applicability and understanding the 
compliance requirements that apply to subject boilers  
 

Federal Regulations Affecting 

Boilers and Process Heaters
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WHO NOT – 5D Affected Unit Exemptions 
Major Source Boiler Exemptions 

 Residential boilers serving < 4 families or a converted single unit dwelling 

 Temporary boilers burning gas or liquid fuel and capable of being carried or moved from 1 location to 
another using wheels, skids, handles, dollies, trailers, or platforms and are NOT attached to a 
foundation, nor remaining at 1 location for more than 12 consecutive months, and NOT located at a 
seasonal facility where it is used for the operating season for 2 years, at least 3 months annually; 

 Hazardous waste and solid waste incinerators; 

 Boilers subject to another NESHAP (e.g. EGU) 

 Control devices with > 50% of the gas stream coming from a controlled gas stream; 

 Waste heat boilers (heat recovery steam generators) recovering normally unused exhaust gas, 
converting it to usable heat or steam ‐ May be CISWI subject 

 Research & development (R & D) boilers (e.g. test boilers), not R & D facilities 

 Blast furnace boilers/stoves receiving > 90% of total annual gas from blast furnace gas 
 

WHO NOT – 5D Affected Unit Exemptions 
Major Source Process Heater Exemptions 

 Hot water heaters with < 120 gal capacity; hot water boilers generating steam with a capacity < 1.6 MM 
BTU/hr fired by gas, oil or biomass; and tankless on‐demand hot water heaters; 

 Food prep process heaters for on‐site consumption 

 Autoclave process heaters 

 Waste‐heat or recuperative process heaters, both fired and unfired, that use hot exhaust gas normally 
unused for recovering heat 

 Comfort/space process heater 

 Research & development (R & D) process heaters, not R & D facilities 

 Blast furnace process heaters receiving > 90% of total annual gas from blast furnace gas 

 Process heater subject to another NESHAP (e.g. EGU) 
 

WHO NOT – 6J Affected Unit Exemptions 
Area Source Exemptions  

 Gas boilers that burn natural, process, landfill, coal‐derived, refinery, hydrogen and/or bio gas(es), no 
solid fuels, and may fire liquid fuel during periods of gas curtailment, gas supply interruption, startups, 
or periodic testing on liquid fuel not exceeding a combined total of 48 hours during any calendar year  

 Residential boilers serving < 4 families or a converted single unit dwelling; 

 Temporary boilers burn gas or liquid fuel and is capable of being carried or moved from 1 location to 
another using wheels, skids, handles, dollies, trailers, or platforms and are NOT attached to a  
foundation, nor remaining at 1 location for more than 12 consecutive months, and NOT located at a 
seasonal facility where it is used for the operating season for 2 years, at least 3 months annually; 

 Hazardous waste boilers and solid waste incinerators 

 Boilers subject to another NESHAP (e.g. EGU) 

 Control devices for which 50% of average annual heat input during 3 consecutive calendar years was 
provide by the regulated gas stream subject to another standard; 

 Hot water heaters with < 120 gal capacity; hot water boilers generating steam with a capacity < 1.6 MM 
BTU/hr fired by gas, oil or biomass; and tankless on‐demand hot water heaters; 

 Waste heat boilers (heat recovery steam generators) recovering normally unused exhaust gas, 
converting it to usable heat or steam ‐ May be CISWI subject 

 Research & development (R & D) boilers (e.g. test boilers), not to be confused with R & D facilities;  

 Electric boilers 
 



4  Michigan Environmental Compliance Conference 2014 
 

 

 Autoclave process heaters that use steam to sterilize equipment to deactivate bacteria, viruses, fungi, 
and spores 

 

WHEN – 5D Major Source 
 Initial Notice of Applicability  

o Past Due! 
o Existing – May 31, 2013 (40 CFR 63.7545(b)) 
o New – Within 15 days of actual start‐up (40 CFR 63.7545(b)) 

 Initial Compliance Date (Meet all requirements) 
o Existing – January 31, 2016 
o New – Upon startup  
o Exempt Source that becomes subject (e.g. exit CISWI, applicability etc.) – Varies, see standard 

 Initial Notification of Compliance Status 
o Existing boilers/process heaters w/out emission limits ‐ Within 60 days of completion of all 

compliance demonstrations and no later than April 1, 2016  
o Existing boilers with emission limits – Within 60 days of completion of all performance tests and 

compliance demonstrations and no later than September 27, 2016 
o New – Within 60 days of completion of all performance tests and within 240 days of startup 

 

WHEN – 6J Area Source 
 Initial Notification of Applicability  (40 CFR 63.1125(a)) 

o Past Due! 
o Existing ‐ January 20, 2014  
o New – Within 120 days of startup  

 Initial Compliance Date (40 CFR 63.1125(a)) 
o Past Due!  
o Existing ‐ March 21, 2014 
o New – Upon startup 

 Initial Notification of Compliance Status 
o Existing boilers w/out emission limits ‐ July 19, 2014 
o Existing boilers with emission limits ‐ Within 60 days of completion of all compliance 

demonstrations and no later than September 17, 2014 
o New ‐ 120 days of startup 

 

HOW – 5D/6J Primary Requirements  
 Emission limits 

 One‐time energy assessment 

 Periodic tune‐ups 
 

HOW – 5D/6J Regulated/Target Pollutants 
 Hydrogen chloride (HCl) or sulfur dioxide (SO2) – surrogate for acid gas emissions 

 Total selected metals (TSM) or particulate matter (PM) – surrogate for non‐mercury HAP metals 

 TSM only allowed for solid and liquid fuels 

 TSM is the sum of the following metallic hazardous air pollutants: arsenic, beryllium, cadmium, 
chromium, lead, manganese, nickel and selenium 

 Carbon monoxide (CO) – surrogate for dioxin/furan organic HAP emissions 

 Mercury (Hg) 
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Gas 1 units have the simplest  
compliance requirements.  They do 
not have emissions limits, and are 
required to: 
 submit notifications 
 perform energy assessments 
 perform tune ups, 
 maintain records 
 periodically report 

HOW – 5D/6J Regulated/Targeted Sources 
Nationally Projected Statistics ‐   

 MACT (Maximum Achievable Control Technology) required 
o 12% have emission limits  
o 88% have work practice standards 

 GACT (Generally Available Control Technology) required 
o 1% have emissions limits 
o 99% have work practice standards 

 

HOW – 5D Major Source 
Evaluating Operating Requirements ‐   

 Four criteria drive MACT requirements for boilers/process heaters 
o New vs existing 
o Fuel 
o Combustor design 
o Use limitations/Automated Combustion Controls 

 New vs existing 
o Existing – < June 4, 2010   
o New – > June 4, 2010 

 Fuel types 
o Gas 1 ‐ natural gas, refinery gas, and/or other gaseous fuel that does not exceed a maximum 

concentration of 40 micrograms/cubic meters of mercury; light liquid during curtailment and 
not more than 48 hours for other testing, maintenance, etc. 

o Gas 2 ‐ not gas 1 and burn less than 10% coal, less than 10% biomass, and light liquid during 
curtailment and not more than 48 hours for other testing, maintenance, etc. 

o Light Liquid ‐ distillate oil, biodiesel, or vegetable oil 
o Heavy Liquid ‐ residual oil and any oil derived from petroleum, used oil, liquid biofuels, 

biodiesel, vegetable oil, etc. that is not a light liquid 
o Biomass ‐ biomass‐based fuel that is not a solid waste (e.g., trees, stumps, limbs, bark, lumber, 

sawdust, sander dust, millings, animal manure, and animal bedding, etc.) 
o Coal/solid fossil fuels – coal, coke, petroleum coke, and/or other solid fossil fuel like tire derived 

fuel. (NHSM) approved by state/feds (e.g. tire derived fuel)  

 19 Subcategories (applies fuel, combustor design, and use limitations) 
o Gas 1  
o Gas 2 
o Light liquid 
o Heavy liquid ‐  
o Liquid non‐continental units (in Samoa, Guam, Virgin Islands, etc.) 

o Stokers w/dry biomass 
o Fluidized beds w/biomass 
o Suspension burner w/biomass 
o Fuel cells w/biomass 
o Hybrid suspension w/wet biomass 
o Stokers w/wet biomass 
o Dutch oven pile burner w/biomass solid 
o Pulverized coal/solid fossil fuel 
o Stokers coal/solid fossil fuel 
o Fluidized bed w/coal/solid fossil fuel 
o Other units w/coal/solid fossil fuel 
o Fluidized bed w/heat exchanger w/coal/solid fossil fuel 
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 Activated carbon or sorbent injection rate 
 Bag leak detection system – Alarm rate <5% operating time 

o Establish mechanism to demonstrate continuous compliance 
 Table 8 
 CEMS/COMS/CPMS 
 Bag leak detection system 
 Scrubber Ph 
 Low sulfur fuel analysis   

o Maintain records documenting: 
  submittal of all required notifications and reports, including all supporting 

documentation 
 stack tests along with site specific test plans 
 fuel analysis 
 operation and maintenance of control equipment, with a site specific monitoring plan 
 operation and maintenance of CEMS/COMS/CPMS and bag leak detection systems 

  

HOW – 6J Area Source 
Evaluating Operating Requirements  
 GACT (Generally Available Control Technology) required 

o 1% have emissions limits 
o 99% have work practice standards 

 Three criteria drive GACT requirements for boilers 
o New vs existing 
o Fuel/Use 
o Size/capacity 

 New vs existing 
o New ‐ > June 4, 2010 
o Existing – < June 4, 2010 

 7 Categories based on fuels 
o Gas 
o Biomass  
o Oil 
o Coal/solid fossil fuel 
o Limited Use 
o Oxygen Trim Equipped 
o Seasonal 

 Size/Capacity  
o Small <10 MM Btu/hr 
o Large >10 MM Btu/hr 
o Oil < 5 MM Btu/hr 

 
HOW – 6J Area Source 

• Emission Limits 
• New Coal, Oil and Biomass Boilers > 10 MM Btu/hr 
• Existing Coal > 10 MM Btu/hr  

 
HOW – 6J Area Source 

• Emission Limits ‐ Demonstrating Compliance 
o Performance testing –  

 Table 4 and 40 CFR 63.11212 
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 Site specific test plan 
 Test using fuel or mixture of fuel with the highest emission potential for each regulated 

pollutant 
o Fuel analysis – Table 5 and 40 CFR 63.11213 
o Establishing operating limits – Table 6 and 40 CFR 63.11222 
o Establish control specific operating limits – 40 CFR 63.11211(b)(1) – (4) 
o Establish site‐specific operating limits for each unit, fuel and pollutant 
o Re‐test every three years (37 months)  
o Establish mechanism to demonstrate continuous compliance and site specific monitoring plan 

for 
 CEMS/COMS/CPMS 
 Bag leak detection system 
 Scrubber Ph 
 Fuel analysis   

o Maintain records for verification of compliance certification and any deviations upon 
inspection, including records of malfunctions, control equipment monitoring, inspections and 
repairs, RATA, calibration procedures, etc.  
 

5D/6J Fuel Switching ‐ ADDED 
 Fuel switching that results in a change in subcategory requires 

o 6J notification within 120 30 days and compliance within 180 
o 5D notification within 30 days and compliance dates vary, see 40 CFR 63.7510 

 

5D Opt Out to 6J ‐ ADDED 
 Formally recognized in 50 CFR 63.11225(g) 

 Must be in a federally enforceable (see definition) AQD effective permit issued before January 31, 2016 

 6J notification within 120 30 days and compliance within 180 
 

HOW – Boiler MACT/GACT  
Work Practice Requirements 
• One‐time Energy Assessments   

o Applies to unit and energy use system (e.g. facility HVAC, motors pumps fans, lighting 
supported by unit, etc.)Not required of new units for 5D or 6J 

o Required for all 5D existing units except 
  Gas 1 < 10 MM Btu/hr  
 Limited‐use units with federally enforceable limits 

o Required of all existing 6J units except  
 Existing < 10 MM Btu/hr  
 limited use boilers 

o Under 5D: 
  Can establish target practices to conserve energy and comply with output‐based 

emission limits and:  

 Implement these practices in lieu of installing controls 

 Implementation plan due 6 months prior to compliance date 
 Specific requirements – Table 3 
 The scope of assessment – 40 CFR 63.7575 

o Completion deadlines: 
 5D  – January 31, 2016 
 6J – March 21, 2014 

o Certify completed assessment in Initial Notification of Compliance due: 
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Major Source 5D  

Key Dates 
 

Initial Notice of Applicability   

Existing:  May 31, 2013 
 New:  < 15 days of start-up     

 
Initial Compliance Date 
 

Existing:  January 31, 2016 
New:  Upon start-up 
 

Initial Notice of Compliance  
 

Existing without emission  
limits: April 1, 2016 
Existing with emission limits:  
September 27, 2016 
New:  < 240 days of startup and 
< 60 days of completing all 
performance tests 
 

  5D  – April 1, 2016 for facilities without emission limits and September 27, 2016 for 
facilities with emission limits 

 6J – July 19, 2014  
o Assessment completed > January 1, 2008, meeting or amended the rule requirement or a 

source with an energy management program compatible with ISO 50001 satisfies this 
requirements 

o Scope of review: 
 A visual inspection to identify cracks, corrosion, leaks) 
 An evaluation of operating characteristics and specifications for the energy use system 

and the operating and maintenance procedures, and unusual operating constraints 
 Inventory of systems consuming energy from unit 
 Review of architectural and engineering plans, source O & M procedures and logs, and 

fuel usage 
 Review of the source energy management practices with recommendations for 

identifying improvements 
 List of cost‐effective energy conservation measures 
 List of the energy savings potential of the energy conservation measures identified 
 Comprehensive report detailing ways to improve energy efficiency, the cost of specific 

improvements, benefits, and the time frame for recouping the investments  
 

o No requirement to implement assessment findings 
o No requirement to submit report, but must be maintained and available for inspection 
o 5D and 6J identify the maximum numbers of hours for performing the assessment and percent 

of energy output to a system prompting its inclusion in the assessment 

 Tune Ups 
o Initial tune‐up not required of new units for 5D and 6J 
o Initial tune‐up required for 5D existing units except existing Gas 1 < 10 MM Btu/hr  
o Initial tune‐up required for all 6J existing units  except coal with > 10 MM Btu/hr 
o Frequency following initial (existing) or startup 

(new) 
 5D – every 1, 2 or 5 years 
 6J – every 2 or 5 years 

o No requirement to submit report, but must be 
maintained and available for inspection 

o Completion deadlines: 
 5D Initial Tune Up – January 31, 2016 
 6J Initial Tune Up  – March 21, 2014 

o Certify completed tune‐up in Initial Notification of 
Compliance due: 
  5D  – April 1, 2016 for facilities without 

emission limits and September 27, 2016 for 
facilities with emission limits 

 6J – March 21, 2014 

 
HOW – Boiler MACT/GACT  
  5D Major Source Reporting 

• Table 9  
• Units with emission limits must submit by July 31 and 

January 31 of each year a semiannual Compliance 
Certification Report 
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Area Source 6J  

Key Dates 
 

Initial Notice of Applicability   

Existing: January 20, 2014 
 New:  < 15 days of start-up     

 
Initial Compliance Date 
 

Existing:  March 21, 2014 
New:  Upon start-up 
 

Initial Notice of Compliance  
 

Existing without emission  
limits: July 19, 2014 
Existing with emission limits:  
September 17, 2014 
New:  < 120 days of startup and 
< 60 days of completing all 
performance tests 
 

6J Area Source Report 
  Reporting 

 Units with emission limits must submit by March 1 of each year an annual Compliance Certification 
Report 

 Units with emission limits or operating requirements and deviations must submit by March 15 of each 
year the Compliance Certification Report 

 Units only subject to a biennial or 5 year tune‐up submit by March 1 of the year following the tune‐up a 
Compliance Certification Report certifying the tune‐up was completed in accordance with the standard 

 

Boiler MACT/GACT 
  Reporting 

 Air Quality Division will work within Renewable Operating 
Permit renewals to align these reporting dates with 
existing ROP reporting requirements. 

  
HOW – Notification & Reporting 

 CEDRI ‐ Compliance and Emissions Data  
Reporting Interface at https://cdx.epa.gov/  

 Questions on CEDRI CEDRI@epa.gov   
o Specific requirements – Table 3 
o The scope of assessment – 40 CFR 63.7575 

 
Boiler MACT/GACT Resources 
       DEQ Boiler NESHAP Web Page 

 To navigate to the webpage go to 
www.michigan.gov/deqair, select “Clean Air  

 Assistance,” hen “Boiler NESHAP – MACT & GACT” 

 DEQ Applicability Tool 

 Boiler Decision Flowchart 

 DEQ Category Specific Permit Templates 

 Access to NESHAP & EPA Tools 

 
Boiler MACT/GACT Questions 

 Please share session question on index cards provided to help develop additional guidance 

 For future questions, e‐mail InfoBOILERNESHAP@michigan.gov 

 Go to www.michigan.gov/deqair,  Select “Clean Air Assistance,”  Then “Boiler NESHAP – MACT &  
GACT” 

 Contact the Environmental  Assistance Center at 1‐800‐662‐9278 

 Contact Air Quality Division Local District office staff 

 Contact a consultant  


